Dyskryminacja z powoddw etnicznych i rasowych w Polsce — zarys sytuacji.

Polska jest wciaz krajem stosunkowo jednorodnym etnicznie i rasowo. Wedtug
wynikow spisu powszechnego, w roku 2002 roku Polske¢ zamieszkiwato 38 230, tys. osob, z
czego 96,74 % deklarowato narodowos$¢ polska. Jednak od wstapienia do Unii Europejskiej
liczba cudzoziemcow i1 migrantow osiedlajacych si¢ w Polsce wzrasta.

Od kilkunastu lat Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadza coroczne ankiety
na temat stosunku do Polakéw innych narodéw. Na postawie wynikow badan na
przeprowadzonych ostatnich latach mozna stwierdzi¢, ze poziom deklarowanej narodowe;j
ksenofobii obniza si¢ - Polacy coraz czg$ciej deklaruja sympatie¢ niz nieche¢ do
przedstawicieli innych nacji. Do najbardziej lubianych narodéw naleza Hiszpanie, Wiosi,
Anglicy, Irlandczycy. Z kolei z najmniejsza sympatia czy tez nawet z niechgcia spotykaja si¢
Turcy, Rumunii, Romowie oraz ujeci w jedna kategori¢ Arabowie. Zauwazalna jest tez
ogolna tendencja, ze bardziej lubiani sa przedstawiciele krajow wysoko rozwinigtych — USA
oraz czlonkow ,starej” Unii Europejskiej, za§ narody biedniejsze ciesza si¢ mniejsza
popularnoécia.'

Wyniki badan CBOS znajduja swoje odzwierciedlenie w zyciu codziennym.
Cudzoziemcy czy migranci pochodzacy z ,,bogatego Zachodu” raczej nie spotykaja si¢ z
dyskryminacja czy nietolerancja ze strony Polakéw. Nie maja problemu z wynajeciem
mieszkania, nie zdarzaja si¢ tez sytuacje, ze nie sa wpuszczani do klubu czy kawiarni, co
przytrafia si¢ przybyszom ze Wschodu. Rowniez raczej nie dotyczy ich problem
dyskryminacji w obszarze zatrudnienia. Naturalnie nie bez znaczenia jest w tym wypadku
fakt, ze przybysze z krajow zachodnich to najczesciej wysoko wykwalifikowani specjali$ci
pracujacy dla duzych, czgsto miedzynarodowych firm oraz nauczyciele jezykoéw obcych.

Gorsza jest sytuacja osob przyjezdzajacych zza wschodniej granicy. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich pracuje w Polsce nielegalnie, cho¢ przebywa w Polsce legalnie - na
podstawie wizy turystycznej. Warunki ich pracy i1 placy sa gorsze niz Polakéw, jednak
dysproporcje migdzy zarobkami w ich wlasnych krajach a w Polsce sa na tyle duze, ze wola
pracowac tutaj. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze bardzo uciazliwe i1 kosztowne procedury
otrzymywania pozwolen na pracg sa czynnikiem sprzyjajacym nielegalnemu zatrudnianiu
cudzoziemcow. Liczba nielegalnych pracownikow z zagranicy znacznie przewyzsza liczbg
cudzoziemcow pracujacych w Polsce legalnie.

Problem braku pracy dotyczy roéwniez uchodzcéw oraz os6b z pozwoleniem na pobyt
tolerowany, mimo, ze obie te grupy maja one wynikajace ze statusu pozwolenia na prace.
Niemoznos$¢ znalezienia pracy wiaze si¢ z wieloma czynnikami, takimi jak uprzedzenia, brak
znajomosci jezyka polskiego oraz brak umiejg¢tnosci zawodowych odpowiadajacych
wymogom zatrudnienia w kraju. Trudnosci te wynikaja rdwniez z ogélnie wysokiej stopy
bezrobocia w Polsce.

Najwigkszym problemem obok braku pracy jest dostgp do mieszkan. Problem ten jest
szczegblnie dotkliwy dla uchodzcéw oraz osob z pobytem tolerowanym, z ktorych
zdecydowana wigkszo$¢ stanowia Czeczeni. Najemcy bardzo niechgtnie wynajmuja
mieszkania cudzoziemcom, szczegoélnie tym przybywajacym zza wschodniej granicy, a
niewielu cudzoziemcow sta¢ na kupno mieszkania.

Odrebna kategori¢ w$rod migrantéw stanowia przybysze z takich krajéow jak
Wietnam, Armenia czy Turcja. W odniesieniu do tych grup trudno jest oceni¢ zjawisko
dyskryminacji, gdyz funkcjonuja oni gléwnie we wiasnym s$rodowisku. Wigkszo$¢ z nich
prowadzi wlasna dziatalno$¢ gospodarcza lub pracuje u swoich rodakow. Badania nad
sytuacja dzieci wietnamskich w szkotach pokazuja, ze nie spotykaja si¢ one z dyskryminacja,
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cho¢ widoczny jest brak przygotowania nauczycieli do pracy z dzie¢mi wywodzacymi si¢ z
innej kultury.

Sposrod zamieszkujacych Polske mniejszosci narodowych i etnicznych najtrudniejsza
jest sytuacja Romoéw. W grupie tej panuje ok. 90 procentowe bezrobocie, co pociaga za soba
ubostwo, brak opieki lekarskiej oraz ogdlne zte warunki zycia. Romowie sa tez grupa o
najnizszym poziomie wyksztatcenia. Prowadzone od kilku lat programy pomocowe w
pewnym stopniu poprawiaja sytuacje, aczkolwiek na bardziej wymierne rezultaty tych
programoéw (jak np. wzrost zatrudnienia) trzeba jeszcze poczekaé. Niestety wciaz zdarzaja sig
przypadki niedopuszczalnej dyskryminacji Romow przez wladze. Wtadze gminy Limanowa,
korzystajac z pieniedzy rzadowego Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej, wybudowaty na
swoim terenie wodociag. Jednak do doméw zamieszkalych przez Roméw woda nie doptyngta
- wiadze z gory zatozyly, ze Romowie nie beda za wodg ptaci¢, wigc im jej nie podtaczono.

Sytuacja pozostalych mniejszosci narodowych 1 etnicznych pod wzgledem
materialnym jest znacznie lepsza. Wspdlna cecha laczaca przedstawicieli wszystkich
mniejszo$ci narodowych jest poczucie dyskryminacji ,historycznej”, zwiazanej z
nierozwigzanymi sprawami z przesztosci, cho¢ roznymi dla kazdej spotecznosci. Dotyczy to
zwlaszcza przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej 1 tfemkowskiej, niemieckiej, litewskiej i
zydowskiej. Wciaz nie rozwiazane pozostaja kwestie odszkodowan czy zwrotu dobr
zagarnigtych mniejszo$ciom, a takze odszkodowan za represje, jakim poddawani byli
przedstawiciele mniejszosci w okresie komunizmu. Trudna, 1 w dodatku bardzo wrazliwa
sprawa jest ochrona miejsc pamigei, takich jak cmentarze, groby, pomniki oraz kwestia
umieszczania symboli historycznych.

Przemoc fizyczna na tle rasowym dotyka najczesciej osoby wyrdzniajace si¢
wygladem 1 kolorem skory. Drastyczne przypadki — takie jak zabojstwo czy pobicia
powodujace trwaly uszczerbek na zdrowiu — nie zdarzaja si¢ czgsto. Z kolei tzw. mowa
nienawisci, czyli zniewazanie z powodu pochodzenia etnicznego oraz nawotywanie do
nienawisci na tle etnicznych, ma najczgsciej charakter antysemicki. Doniesienia prasowe o
wydarzeniach, w ktoérych negatywna role odgrywali islamscy ekstremisci, skutkuja niekiedy
wzmozong agresja przeciwko muzutmanom.

Prawo polskie jedynie w czesci odpowiada standardom Unii Europejskiej w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji z powodéw etnicznych. Mimo obowiazkéw wynikajacych z
cztonkowstwa w UE, Polska nie implementowata wszystkich zalecen zawartych w
Dyrektywie 2000/43/EC (tzw. Dyrektywa RoOwnosci Rasowej). Obecnie polskie
ustawodawstwo jest zgodne z wytycznymi europejskimi jedynie w zakresie zwalczania
dyskryminacji w obszarze pracy. Tymczasem Dyrektywa nakazuje wprowadzenie zakazu
dyskryminacji réwniez w innych dziedzinach zycia, takich jak edukacja, ochrona spoteczna
(wlacznie z opieka socjalng i1 zdrowotna), dostgp dobr i uslug dostgpnych publicznie
(wlacznie z mieszkaniem), cztonkostwo i zaangazowanie w organizacje pracownikow lub
pracodawcow.

W Polsce nie stworzono rowniez specjalnej instytucji, ktora zajmowalaby sig
promowaniem zasady roéwnego traktowania wszystkich osob niezaleznie od ich pochodzenia
rasowego lub etnicznego. Zgodnie z zaleceniami Dyrektywy do zadan takiej instytucji
nalezatoby przeprowadzanie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji, publikowanie
niezaleznych raportow i formutowanie rekomendacji oraz pomoc ofiarom dyskryminacji.






